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O governador eleito deverd tomar posse em breve, mesmo que haja alguma protelacdo, tendo a
responsabilidade de resgatar a estrutura organica do estado que possa ter uma ordem administrativa
organizacional, juntamente com a retomada da governanca da gestao publica do Amazonas.

Urge uma reforma administrativa para que o estado tenha um formato definido e coerente com a administracao
publica moderna que permita atender as demandas sociais e prestar os servicos publicos com efetividade e
qualidade que suas fungbes bdsicas recomendam para melhoria da qualidade de vida da sociedade amazonense.

Ha certa expectativa que esse 42 trimestre seja de novo alento para crescimento da economia do Amazonas, no
entanto, se precisam ter as condicionantes para a criagdo de empregos, na industria, no comércio e nos servigos,
principalmente no segmento da construgao civil.

O que para os economistas pesquisadores do Clube de Economia da Amazénia (CEA) um dos mecanismos que
podera impulsionar a economia amazonense, uma politica publica de maior significancia econémica como a
Politica dos Incentivos Fiscais que atinja os potenciais que tenham nos recursos naturais como matérias primas,
notadamente em atividades econdmicas nos municipios das nove sub-regides do Amazonas.

Para os especialistas, processos de desenvolvimento econdmico regional requerem conhecimentos, pesquisas e
inovacoes tecnoldgicas que somente advém da formacdo e capacitacdo de capital intelectual que tenham as
possibilidades de se reestruturar essas atividades econémicas que utilizam os recursos naturais como fatores de
producdo, no que tange ao conceito de cadeia de valor, de renda diferencial e de forgas produtivas para que o
processo produtivo entre em consonancia com o meio natural que se vive, pois ndo existe um “modelo” para o
desenvolvimento regional, mas se pode direcionar naquilo que melhor se adeque aos recursos que cada regido
possua, ou seja, limites ambientais que podem ser vistos como parametros para que se gere um novo modelo de
desenvolvimento — sustentavel ambiental e economicamente.

Contudo, ao adotar essa premissa, ndo se devem se restringir a simples economia de recursos naturais e nem
pode ser entendidos como decorrentes da insuficiéncia natural desses recursos (como exaustdo, extrativismo
primario predatdrio, desperdicios em fases da cadeia produtiva, etc) para o atendimento das necessidades
humanas.

Assim entendido, que a percepcdo de que a falta dos recursos naturais poderd conduzir ao indevido e ao
destrutivo relacionamento do homem com a natureza, principalmente, quanto a producdo de bens econ6micos.

E, para os pesquisadores do CEA, que defendem que podemos trabalhar em processos de desenvolvimento
regional, com o estrito conhecimento cientifico e tecnoldgico e, que para tal, temos o que os Professores
Agostinho K Pereira e Luiz Fernando Del Rio Horn, concluem “o saber cientifico deve extrapolar o estudo da
relagdo entre produgdo econdmica e esgotamento de recursos naturais, bem como oferecer posturas que
possam levar a modificagdo de padrdes de comportamento de consumo, com a adogdo de tecnologias
ecoeficientes para produtos ambientalmente sustentdveis. Isso sustenta a adogdo de uma politica de
desenvolvimento ambiental socialmente correta”.

Sem embargo de outras abordagens, a Politica Publica dos Incentivos Fiscais que o Estado do Amazonas devera
elaborar, bem poderia servir de mecanismo concernente ao exercicio de uma a¢do sistematica sobre a economia
amazonense, estabelecendo-se estreita correlagdo entre o subsistema politico e o econ6mico, na medida em que



se exige da economia uma otimizacdo de resultados e da realizacdo da ordem juridica como mandamento para o
bem-estar social.

E por isso que se espera que o governador eleito para o mandato tamp3o elabore uma politica publica mais
abrangente, como normas de inducdo, que privilegie as atividades econOmicas naturais voltadas ao
desenvolvimento regional enddgeno, orientando os agentes econdmicos no sentido de adotar aquelas op¢des
gue se tornarem economicamente mais vantajosas.

Entretanto, o incentivo ao comportamento sugerido tende a ser bastante atrativo, na medida em que gera
posicdes de vantagem no mercado para os agentes econémicos alcangados pelo comando normativo dessa
Politica de Incentivos Fiscais, o qual pode prever diferentes espécies e niveis de estimulos.

E por isso que esse governo que se inicia deve elaborar uma nova Politica de Incentivos Fiscais para o Amazonas
que leve em consideragdo o status quo da economia global e critico momento que passa a economia brasileira,
tendo em vista e adote o Planejamento Econémico Estratégico (PEE) como comprometimento com o futuro do
desenvolvimento econdmico regional, assumindo que o estado é o maior indutor desse desenvolvimento quando
assume a intervencdo na drea econOmica, podendo se valer da Politica Fiscal para alcancar as finalidades
especificas, como preconizam os pesquisadores do CEA, que entendem que a concessdo dos incentivos fiscais a
industrializacdo e, até mesmo aos produtos do setor primario regionais, utilizando a maior ou menor incidéncia
de carga tributaria como mecanismo redutor de custos e estimulador de atividades econdmicas.

Sabe-se, também, que esse tipo de Politica Publica se pauta na Constituicdo Estadual e, mais especificamente na
Constituicdo Federal que prevé, em seu art. 170, que a ordem econ6mica é fundada na valorizacdao do trabalho
humano e na livre iniciativa e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social. Esse tipo de acdo indultéria do estado sobre o dominio econébmico deverd pautar-se nos principios e
objetivos fixados no texto constitucional, dentre os quais a reducdo das desigualdades regionais e sociais (art.
170, inciso VII), a busca do pleno emprego (art. 170, inciso VIII) e a garantia do desenvolvimento regional.

Vale ressaltar, que em ultima analise, o incentivo fiscal concedido as sociedades empresariais se da, em face de
texto constitucional e, em favor da sociedade beneficiaria dos resultados advindos, que ndo representem
privilégios aos concessionarios, sem que o estado concedente nao fiscalize em seus resultados, ndo podendo se
estender excessivamente no tempo, ou servindo a concentracdo de renda ou protecdo de grupos
economicamente mais fortes, em detrimento da maioria da populacdo, a qual sdo transferidos seus altos custos
sociais.

Assim sendo, uma nova Politica de Incentivos Fiscais do Amazonas, quando de sua utilizacdo deve conciliar-se
com a busca do bem comum, ditando-se por consideragdes de interesse coletivo e que vise, primordialmente, a
promog¢do do desenvolvimento econGmico regional.
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