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Com interesses de pesquisadores, se tem observado que os candidatos a cargos majoritario ou executivo como
presidente e governador se tém pautado por dispor em seus discursos iniciais de campanha, assuntos muito
genéricos como intengdo para seus governos, nem tratam da Macroeconomia, como de Politica Econ6mica, nem
das funcdes basicas especificas do agente governo, como saude educagdo e segurancga.

Muito preocupa o que podera advir para o futuro de uma Economia paralisada, desindustrializada e com graves
problemas fiscais como a brasileira. Aqui no Amazonas ndo é tdo diferente, Municipios com economias
estagnadas, sem producdo de bens e produtos que a Capital- estado Manaus consome, e etc.

Assim os economistas do Clube de Economia da Amazénia — CEA comecam discussdes sobre as questdes dos
Incentivos Fiscais, uma vez que ndo existe nenhum projeto de desenvolvimento regional que se mantenha in
perpetuum com base em incentivos fiscais, o que os tem preocupado, sobremaneira, com relacdo ao projeto
enclave Zona Franca de Manaus - ZFM que ja demonstra saturacdo de forma ou de concepcdo nesses tempos
atuais de constantes mudancas.

Tendo observado indicios de paralizacao de crescimento, inclusive com algum sinal de esvaziamento ou perdas de
empresas para outras regides, como para a Zona de Maquila do Paraguai.

Essa Zona é considerada o principal pilar do desenvolvimento econ6mico daquele pais, como atracdo de
investimentos estrangeiros diretos e a grande vitrine internacional do Paraguai. Jd sdo mais 200 industrias
incluidas no programa de Maquila e cerca de 80% delas sdo brasileiras e, mais de 50% das empresas se
estabeleceram por |a sé nos ultimos trés anos.

Contudo, o que é a Lei de Maquila e por que as empresas brasileiras estdo migrando ou abrindo filiais no
Paraguai? Primeiro, porque a Lei de Maquila ndo cobra impostos na importacdo de maquinas e matéria-
prima para as empresas estrangeiras que decidirem fabricar no pais e ha um Unico imposto de 1% do valor
agregado para a exportacgao.

Em contrapartida, a empresa deve exportar 100% de sua producdo até completar um ano no regime.

Entretanto, hd ainda outros beneficios, além da Lei de Maquila, ao investir no Paraguai, a empresa conta
com baixa inflagdo e economia estavel, além do mais, a legislagdo trabalhista é mais flexivel, com encargos sociais
35% mais em conta e a energia elétrica é quase 50% mais barata que no Brasil, como demonstram os célculos de
especialistas que com este baixo custo de produgdo, o empresario brasileiro chegue a uma economia de até 20%
se comparado ao que gastaria ao produzir no Brasil.

Por isso, a preocupagdo de se discutir os Incentivos Fiscais voltados ao Desenvolvimento Econ6mico Regional, o
gue para tanto se procura entendé-los como sendo medidas dos governos municipais, estaduais e federais que
servem para isentar parte dos tributos que, basicamente, deveriam ser pagos por uma empresa, e dessa forma,
garantindo para a mesma, a diminuicdo da carga tributaria, a reducdo dos riscos fiscais, ndo implicando com isso
que as empresas ndo gastardao menos.

Sendo assim, é possivel destacar que os incentivos fiscais sdo uma adequada ferramenta de gestdo que
maximizam a garantia do fluxo financeiro da empresa beneficiaria, destacando que os valores ndo recolhidos séo,
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estrategicamente, investidos na compra de novos equipamentos, maquinarios e treinamentos, por exemplo.

Por outro lado, os pesquisadores do CEA acreditam que as politicas de incentivos ou beneficios fiscais tém como
objetivo promover o desenvolvimento de atividades, segmentos, setores da economia ou regides, condicionar
comportamentos, bem como favorecer grupos ou parcelas da populacdo de forma direta com geracdo de
empregos e melhorias nos segmentos sociais de educacao, saude e seguranca.

Portanto, quando o Estado concede os Incentivos Fiscais ou beneficio fiscal, ele abre mao de pelo menos parte da
receita que seria arrecadada com aquela atividade, setor, grupos ou pessoas favorecidos, o que pode representar
uma “perda na arrecadagéo”, por isso, algumas condi¢cbes devem ser cumpridas antes da sua concessao, que so
pode ser feita por lei especifica.

Em primeiro lugar, deve ser realizada estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro em cada ano. Em segundo
lugar, deve ser demonstrado que essa perda foi considerada no Or¢gamento do Estado e ndo afeta suas metas de
resultados fiscais, caso contrario, a concessdao de determinado incentivo ou beneficio deve estar acompanhada de
medidas de compensacdo, por meio do aumento de receita proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo extra-fiscais.

Demonstrado dessa forma mais simplificada, os pesquisadores do CEA querem fortalecer a estratégia que o
caminho para o Amazonas seja do Desenvolvimento Econdmico Endégeno como um processo de crescimento
econémico e de mudanca estrutural, liderado pela comunidade local ao utilizar seu potencial natural de
desenvolvimento que leva a melhoria do nivel de vida da populacgao.

Além do mais, acrescentam que se trata de um processo no qual o social se integra ao econémico.

Observado que a distribuicdo de renda e da riqueza e o crescimento econdémico sdo dois processos que nao
ocorrem paralelamente, mas que comungam base comum, sé existindo um com o arrasto do outro.

O pessoal do CEA enfatiza que a inclusdo na fungdo producdo dos fatores, como capital humano, pesquisa e
desenvolvimento inovativo, a dimensdo espacial, abre novos caminhos para a promoc¢do do crescimento
econdmico e para a mudanca estrutural da producdo local.

Ressalte-se que ainda ndo se teve conhecimento de nenhum candidato ao governo do Amazonas preocupado
com esses Temas reais da Economia Amazonense.
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